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PUBLICADO NO D.O.M ESTADO DA PARAIBA
NAX0eO] [0} 12T PREFEITURA DE EMAS
, GABINETE DA PREFEITA

LEI N° 640 DE 01 DE JULHO DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2026 — LDO, e da outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE EMAS-PB Fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a presente Lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 2°, da Constituigdo Federal,
e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, estabelece as diretrizes
orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2026, e compreende:

a) as prioridades da administragdo piblica municipal;
b) a estrutura e organizag@o do orgamento anual;

c) as diretrizes gerais, as orientagdes € os critérios para a elaboragdo e a execugdo da lei
orgamentaria anual do Municipio de Emas e suas alteragdes para o exercicio e 2026;

d) as disposigdes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais;
e) as disposigdes relativas a divida piblica e seus respectivos encargos;
f) as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria Municipal;

g) critérios para a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos

h) condigdes € exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

1) outras disposigdes gerais.
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CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 2° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constitui¢do, as metas e as prioridades
para o exercicio financeiro de 2026, sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades,
que sera enviado juntamente com o Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029 e que
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2026 e na sua
execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagao das despesas.

Paragrafo unico - Podera ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de que trata o caput
deste artigo se, durante o periodo de apreciagdo da proposta orcamentaria para 2026, surgirem
novas demandas e/ou situagdes em que haja necessidade da interveng@o do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

As metas e prioridades da administragdo publica municipal do exercicio financeiro de 2026, serdo
assim fixadas:

L. Poder Legislativo

a) Modernizagdo dos servigcos do Poder Legislativo, mediante a racionalizagdo das atividades
administrativas € melhoria das rotinas de trabalho;

b) Adogdo de iniciativas que venham sensibilizar a populagdo para a participagdo do processo
legislativo.

II. Poder Executivo

a) Amplia¢io e melhoria da infraestrutura dos equipamentos publicos e adequacio do
quadro de servidores para a oferta de servicos essenciais basicos nos segmentos:

a.1. Educagio - oferta de vagas no ensino regular fundamental, para todas as criangas em idade
escolar dentro das expectativas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) com foco nas seguintes
metas:

a.1.1 estruturantes para a garantia do direito a educag@o basica com qualidade, e que assim
promovam a garantia do acesso, a universalizagdo do ensino obrigatdrio, € a ampliagdo das
oportunidades educacionais.com melhoria do ensino;

a.1.2 de redugdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade que visem a equidade;
a.1.3 de valorizagdo dos profissionais da educagdo para assegurar que as metas anteriores sejam
atingidas;

a.2. Saude e saneamento - com restauragdo da rede fisica e melhoria da qualidade dos servigos
de satde de acesso universal, igualitario e gratuito prestados na rede municipal com destaque
para os niveis de atendimento que proporcione a melhoria da qualidade de vida da populagao,
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reducdo da mortalidade infantil e combate as pandemias, mediante consolidagdo das agdes
basicas de satde e saneamento;

a.3. Promogdo social a familia, a crianga ¢ ao adolescente ¢ a populagdo idosa com énfase no
cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianga e do
Adolescente devendo na lei or¢camentdria, os recursos relativos a programas sociais serem
prioritariamente destinados ao atendimento de habitantes em situag@o de vulnerabilidade social
e econdmica do Municipio.

a.4. Incentivo aos trabalhos rurais mediante ampliagdo de assisténcia ao trabalhador com a
promogéo de metas e prioridades que venham contribuir para a descoberta das vocagdes locais.

a.5. Amplia¢do de oferta de emprego e renda a populagdo com a promogdo de capacitagdo,
criagdo e incentivo para as oportunidades de ao primeiro emprego em parceria com a iniciativa
privada, como forma de fomentar a economia local.

a.6. Recuperagdo e conservagdo do meio ambiente visando ao atendimento das determinagdes
constantes no art. 225 da Constitui¢do Federal.

a.7. De desenvolvimento, em articulagdo com os governos estadual e federal, de programas
voltados a implementar politicas de renda minima, erradicagdo do trabalho infantil, preservagio
do meio ambiente, construgdo de casas populares e preservagdo das festividades historico-
culturais e artisticas.

b. Reforco da infraestrutura econdmica, nas areas de:

b.1. Transporte, com melhoramento e conservagio da malha viaria municipal;

b.2. Energia elétrica, para fins de irrigacao e eletrificag@o rural;

b.3. Construgdo de reservatorio e de rede de distribui¢do de 4gua para o consumo humano e de
1rrigagao.

¢) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos segmentos:

c.1. Do desenvolvimento da agropecuaria,

¢.2. Da industria, com énfase as pequenas € micro empresas;

¢.3. Do desenvolvimento da produg@o mineral.

d. Acdes administrativas que objetivem:

d.1. A reorganizagio e modernizagio da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
visando a otimizagdo da presta¢do dos servigos piblicos a comunidade;

d.2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas de administragdo
tributaria, cobranga da divida e combate a sonegacao.

Paragrafo anico - Podera ser procedida a adequagdo das metas e prioridades de que trata o caput
deste artigo se, durante o periodo de apreciagdo da proposta orgamentaria para 2026, surgirem
novas demandas e/ou situagdes em que haja necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de crgditos adicionais gcorridos.
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Art. 3° - Para consecugdo das prioridades previstas no art. 2° com base Plano Plurianual para o
quadriénio 2026 a 2029, o orgamento anual devera consignar metas relacionadas ao exercicio de
2026 com as seguintes agdes de governo:

I NA AREA SOCIAL
a. Na educacio:

a.1. Atendimento o ensino infantil (creches e pré-escolas) a populagéo de zero a cinco anos, de
modo a atender prioritariamente a totalidade das criangas nesta faixa etaria;

a.2. Atendimento do ensino fundamental a populag@o de seis a quatorze anos, aumentando a
oferta de vagas em 100%;

a.3. Melhoria da produtividade do sistema educacional, provendo cursos ou treinamento para o
minimo de 100% dos professores da rede municipal,

a.4. Aumento da oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 90% para a populagdo acima
de 14 (quatorze) anos;

a.5. Redugdo a zero da taxa de evasdo escolar, implementando o programa de garantia de escola,
esporte e laser;

a.6. Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;
a.7. Manutengo do transporte escolar para os alunos do municipio;

a.8. Expansdo das atividades de educagio fisica e desporto para mais escolas da rede Municipal
de ensino;

a.9. Distribui¢do da merenda escolar a todas as escolas do municipio;
a.10. Apoio as atividades e extensdo universitaria;

a.11. Manter as atividades de apoio e valorizagdo do magistério, progressdo de cargos, carreiras
e remuneragdo € outras despesas;

a.12. Estabelecer diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educagéo de 2026, em
consonancias com a metas ¢ diretrizes estabelecidas no Plano Estadual e Nacional de Educagéo,
através dos objetivos, programas e agdes com vistas a manuteng@o e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas € modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - Erradicagdo do analfabetismo;

II - Universalizag@o do atendimento escolar;

I1I - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagéo para o trabalho;

V - Promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgao
do produto interno bruto.
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b. Da saude publica

b. 1. Elevacdo dos niveis de saude da populagdo, reduzindo pela metade o indice de mortalidade
infantil.

b. 2. Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar a populagdo do municipio;,
b. 3. Manuteng@o do Fundo Municipal de Saude;

b. 4. Estruturagdo dos servigos de vigilancia sanitaria, controle de doengas ¢ fortalecimento dos
servigos de saude do municipio;

b. 5. Manutengdo dos Programas Basicos de Saude na Atengdo Primaria;
b. 6. Manutengdo dos Programas de Saude na Ateng@o Especializada;

¢. De habitacio e saneamento basico

c. 1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;

c. 2. Construg@o e melhoria de habitagdes populares.

d. De assisténcia social

d.1. Assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso € ao portador de deficiéncias, mediante a
amplia¢@o dos atuais programas, servigos e beneficios;

d.2. Ampliar os programas de assisténcia comunitaria,

d.3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribuigdo de cestas basicas a familias em
vulnerabilidade social e/ou econdomica;

d.4. Estimular programas de assisténcia comunitaria;

d.5. Ajuda financeira para pessoas em vulnerabilidade social, em deslocamento para outros
centros;

d.6. Manutengdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

d.7. Desenvolvimento/manutengdo do servigo de acolhimento em familia acolhedora, destinado
a garantir os direitos fundamentais de criangas/adolescentes até seu retorno a familia de origem
ou até a sua colocag@o em familia substituta.

d.8. Plena Universalizagio e continuo aperfeicoamento institucional do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, tornando-o completamente acessivel, com respeito a diversidade € a
heterogeneidade dos individuos, familias e territorios;

d.9. Plena integragdo dos dispositivos de seguranga de renda na gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;

d.10. Plena Gestdo Democratica e Participativa,

d.11. Plena Integralidade da Protegdo Socioassistencial,
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d.12. Estabelecer prioridades ao SUAS, ampliando os servigos prestados, com énfase nas
seguintes variantes:

-Politica de Assisténcia Social;

-Servigos de Protec¢do Social Basica,

-Servigos de Protegdo Social Especial de média e alta complexidade
-Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

d.13. Implementag@o do servigo de acolhimento em familia acolhedora, destinado a garantir os
direitos fundamentais de criangas/adolescentes até seu retorno a familia de origem ou até a sua
colocagdo em familia substituta;

e. Da Cultura

e.1. Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a promogao das festividades
comemorativas que fazem parte do calendario de eventos do municipio, como o dia da cidade,
carnaval, festas juninas, dia do (a) padroeiro(a) € demais eventos religiosos;

e.2. Assegurar medidas de democratizagdo, desconcentracdo, descentralizagdo, regionalizagio,
diversificagdo e ampliagdo quantitativa de destinatarios, linguagens culturais e regides
geograficas, com a implementagdo de agdes afirmativas e de acessibilidade da cultura.

f. Esporte

f.1. Desenvolvimento, incentivo e apoio as atividades do esporte amador, profissional e
paraolimpico, como forma de diminuigdo da vulnerabilidade social € o enfrentamento das
dinamicas da violéncia, com foco na inclusdo social.

IL. NA AREA ECONOMICA:
a. Agropecuaria
a.1. Assisténcia e incentivo a produgdo agricola;

a.2. Aquisi¢do de equipamentos e implementos agricolas, para distribuigdo com agricultores em
situagdo de vulnerabilidade social;

a.3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

a.4. Distribuigdo de sementes ao pequeno produtor;
a.5. Combate a seca;

a.6. Incentivo a Agricultura Familiar.

a.7. Apoio ao desenvolvimento rural.

b. Industria, comércio e turismo

b.1. Apoio as pequenas e micro empresas do municipio, como forma de fomento a gera¢do de
emprego e renda;

LA F AN
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b.2. Indugdo ao desenvolvimento sustentavel da produgdo local através do fomento ao
empreendedorismo, ao associativismo, ao cooperativismo e a programas de geragdo de ocupagio
e renda;

IIL. Na drea de infraestrutura

a. Recursos hidricos

1. Desenvolvimento da infraestrutura rural, para fins de irrigagéo;
b. Transportes

1. Conservagdo e apoio a malha rodoviaria municipal;

c. Energia

1. Ampliagéo de redes de eletrificagdo urbana e rural;

2. Manutengdo da eletrificacdo urbana e rural,

d. Servi¢os urbanos

1. Melhoria e ampliagdo das condigdes de funcionamento dos servigos de limpeza publica da
cidade, com modernizagdo da coleta de lixo;

2. Ampliagdo e manutengdo da coleta de lixo;
3. Manuteng@o, ampliagdo e adaptacdo de prédios publicos do municipio;

4. Arborizagdo da cidade;
e. Prioridade de alocacdo de recursos

1.Priorizagdo no ambito do Municipio de Emas a alocag@o de recursos para programas, projetos
¢ agdes intersetoriais voltados ao desenvolvimento integral da primeira infancia, abrangendo
criangas de zero a seis anos de idade.

2. As politicas publicas para a primeira infancia deverdo contemplar, de forma articulada, as
seguintes areas prioritarias: saide, alimentagdo e nutricdo, educacdo infantil, convivéncia
familiar e comunitaria, assisténcia social a familia, cultura, lazer e o direito ao brincar, espagos
urbanos € meio ambiente, protegdo contra toda forma de violéncia, exploragdo ou negligéncia,
prevengdo de acidentes, bem como a adogdo de medidas que evitem a exposigdo precoce a
comunicagdo mercadologica e a pressdo consumista.

3. As secretarias municipais competentes deverdo assegurar a implementagdo integrada das agdes
previstas neste artigo, promovendo mecanismos de monitoramento, avaliagio e transparéncia dos
resultados, com base em metas e indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira
Infancia, quando existente.

Paragrafo Unico — O anexo unico que estabelece a fixagdo das despesas de capital para o
exercicio de 2026y sera encaminhadg juntamente com o Plano Plurianual para o quadriénio 2026
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a 2029 e que terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentéria Anual de 2026 e na
sua execugao.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[. Programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando a realizagdo dos
objetivos pretendidos, em consonancia com o plano plurianual,

II. Atividade: um instrumento de programagdo destinado a alcangar o objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operagdes de carater continuo € permanente, dos quais resulte um
produto caracteristico da agdo do governo.

III. Projeto: um instrumento de programag@o necessario para alcangar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, de que decorra a expansdo
ou aperfeigoamento da agdo governamental.

IV. Operagio especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes do governo, das quais ndo resulta em produto, € ndo gera
contraprestagdo direta sob forma de bens ou de servigos.

§ 1° - Cada programa devera identificar as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores € metas,
bem como as respectivas unidades orgamentarias responsaveis pela realizag@o da agéo.

§ 2° - As atividades, projetos e operagdes especiais serdo desdobrados em metas especificas, com
localizagdo fisica integral ou parcial, em relagdo as quais ndo podera haver alteragdo na finalidade
ou na denominagéo.

§ 3° - Cada atividade, projeto ou operagdo especial devera indicar a fungéo e a subfungio a que
se vincula.

§ 4°-A lei do orgamento identificara as atividades, projetos e operagdes especiais, por categoria
de programag@o e respectivos subtitulos, com indicag@o de suas metas fisicas.

Paragrafo Unico - Parte integrante desta Lei, anexo tinico que estabelece a fixagdo das despesas
de capital para o exercicio de 2026.

Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal sera composto de:

I. Mensagem;
I1. Projeto de Lei do Orgamento;
II1. Tabelas explicativas;

§ 1° - A mensagem que encaminhar ao projeto de lei orgamentaria anual contera:
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b. Exposicdo e justificativa da politica econdmico-financeira;

c. Justificativa da receita no tocante ao orgamento de capital;

Art. 6° — O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026 devera apresentar a
discriminagdo da despesa por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidade
de aplicagdo, sendo facultado o detalhamento até o nivel de elemento de despesa na fase de
execugdo orgamentaria.

§1° Para fins de apreciagdo legislativa, a programagéo da despesa sera apresentada, no minimo,
até o nivel de modalidade de aplicag@o, sendo o detalhamento por elemento de despesa realizado
conforme a necessidade da Administracdo Publica Municipal no momento da execugdo
orcamentaria, observado o disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001.

§2° O Poder Executivo podera criar elementos de despesa dentro de uma mesma agéo, por meio
de oficio, desde que ndo afete os limites de suplementagdo, devendo constar as respectivas
dotagdes, fontes de recursos e grupos de despesa, conforme a seguir discriminados:

I. DESPESAS CORRENTES

a. Pessoal e encargos sociais;

b. Juros e encargos da divida;

c. Outras despesas correntes.

II. DESPESAS DE CAPITAL

a. Investimentos;

b. Inversdo financeira;

¢. Amortizagdo da divida consolidada;

d. Outras despesas de capital.

Paragrafo unico- O remanejamento de recursos entre elementos de despesas, respeitada a
classificagdo institucional, funcional-programatica, a categoria economica da despesa e o grupo
de natureza de despesa, ndo configura abertura de crédito adicional, mas tdo somente ajuste
contabil, a ser realizado via oficio conforme layout do Sagres-TCE-PB. Nao exaurindo os limites
de suplementagdo ja autorizados.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORiACAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Secdo |

Das Diretrizes Gerais
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7° - Na elaborag@o do orgamento fiscal para o exercicio de 2026 deverdo ser observadas, ainda,
as seguintes orientagdes:

I. As despesas deverdo ser orgadas a prego de junho de 2025;

II. A chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 15 de julho do corrente
ano, a previsdo de receita e respectiva memoria de calculo para o ano de 2026;

I1I. A Mesa da Camara encaminhara ao Prefeito Municipal, até 31 de julho do corrente exercicio,
a proposta orcamentaria relativa as dotagdes do Legislativo Municipal para o exercicio de 2026,
observadas as disposi¢oes do art. 29-A da Constituigdo Federal, com a redag@o que lhe foi dada
pela Emenda Constitucional n°® 25/2000;

IV. A Prefeita do Municipio encaminhara a Camara Municipal o Projeto de Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2026, no prazo estabelecido pela Lei Organica do Municipio;

V. A Camara Municipal devera devolver para sansido do Chefe do Poder Executivo o projeto com
os respectivos autdgrafos, até 15 de dezembro 2025;

VI. O Prefeito devera sancionar a Lei Orgamentaria Anual e publica-la até 31 de dezembro do
corrente ano,

VIL A Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 5° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTINGENCIA", dotagdo genérica no valor de
até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida;

VIII. Na Lei Orgamentaria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo obedecer a classificagdo
constante dos anexos 2 € 6 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio financeiro de
2026, somente poderdo ser comprometidos 99,5% (Noventa e Nove Inteiros € Cinco Décimos
por Cento), da receita com as despesas orgamentarias;

X. Durante a execugdo orgamentariaa RESERVA DE CONTINGENCIA s6 devera ser utilizada
para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor imprevisivel quando da
elaboragdo da lei orgamentaria;

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordinarios que representam riscos a vida, a saude ou a
seguranga da populagio;

c. Cobrir frustagdo de arrecadagdo de receita de transferéncias, que deveria ser empregada em
projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da administra¢gdo municipal fixada para
0 ano de 2026.

d - Reserva para Cobertura de Emendas Parlamentares; e
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XI. A lei orgamentaria anual contera dotagdo consignada a reserva de contingéncia em valor
equivalente a até 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida, para atender ao disposto no
inciso III do art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 8° - O projeto da lei orgamentaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo a Camara
Municipal sera constituido de:

I. Texto da lei;
II. Quadros or¢gamentario consolidado;

III. Anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma definida nesta lei
¢ nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso III do Art. 22 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 9°- O Projeto de Lei Orgamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da margem de expansio
das despesas obrigatdrias de carater continuado para o ano de 2026, em valores correntes € em
termos de percentual da receita liquida, destacando-se, pelo menos, as relativas aos gastos com
pessoal e encargos sociais.

Art. 10° - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentaria de 2026 devera
ser realizada de modo a evidenciar a melhor transparéncia na gestdo fiscal, observando o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentaria de 2026 deverdo
levar em conta, ainda, a obteng@o de superavit primario, a ser demonstrado no anexo de Metas
Fiscais.

Art. 12 - O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de capital em 2026,
para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta orgamentaria, o total da receita tributaria
mais transferéncias constitucionais realizadas no ano de 2025, em observancia, ainda, aos
principios da emenda constitucional n® 24/2000.

Art. 13 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocag@o dos recursos
na lei do orgamento e em seus créditos adicionais sera feita de forma a proporcionar o controle
dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 14- A cada programa das areas de educagdo, saude e assisténcia social previstos no
orgamento, devera ser associado um PRODUTO, medido segundo unidades ndo monetarias,
tendo custo unitario estimado igual ao total das dotagdes previstas no orgamento para o programa,
dividido pelo niimero de unidades fisicas previstas.

Paragrafo 1° - Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado pelo emprego
de recursos publicos, a exemplo do numero de alunos matriculados, nimero de atendimentos
odontologicos, nimero de consultas médicas, nimero de familias assistidas e assim por diante.

Paragrafo 2° - Ao final do exercicio, o custo unitario serd representado pelo valor da despesa
realizada no programa, dividida pelo nimero de unidades efetivamente produzidas.
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Paragrafo 3° - A Chefe do Poder Executivo Municipal fara divulgar custo unitario revisto, o custo
unitario realizado, o produto obtido na execugdo do programa, a quantidade estimada e a
quantidade realizada.

Paragrafo 4° - Divulgara, também, o total das despesas realizadas pela administragdo publica e o
total dos gastos na realizagdo dos programas das areas de satude, educagdo e assisténcia social.

Art. 15 - E vedada a inclusdo, na Lei Or¢camentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos
de atividades de natureza continuada que preencham uma das seguintes condigdes:

I. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saude ou educagio;

II. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

III. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituigdo Federal, bem como ao art. 61 de suas
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT).

§ 1° - A habilitagdo ao recebimento de subvengdes sociais por parte de entidades privadas sem
fins lucrativos dar-se-4 mediante a apresentagdo de declara¢do, que comprove seu regular
funcionamento nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de 2026 por trés autoridades locais,
além de comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As subvengdes sociais previstas no orgamento s6 poderdo ser transferidas mediante
celebragdo do convénio, obrigando-se o beneficiario a prestagdes de contas e a obedecer, na
formalizagdo dos respectivos instrumentos e na liberagdo de recursos, as regras das disposigdes
legais vigentes.

Art. 16°- E vedada, a inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, a
titulo de "AUXILIOS" a entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que:

I. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o ensino especial
Junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou equivalente;

II. Estejam voltadas para as agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, ou que
estejam registradas junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

III. Sejam consdrcios intermunicipais de saude, ou equivalente, constituidos exclusivamente por
entes publicos, que participem da execugdo de programas nacionais de satude;

IV. Sejam qualificados como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da
legislagdo pertinente.

Art. 17 - A execugdo das agdes de que tratam os artigos 15 e 16 desta Lei fica condicionado,
entretanto, a autorizacdo exigida pelo art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (LRF).

Art. 18 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do orgamento municipal, a
qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizagdo pelo Poder concedente, com a finalidade de se
verificar o cymprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
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Paragrafo inico- Na lei orgamentaria, a discriminag@o da despesa, quanto a sua natureza, far-
se-a por categoria econdmica, esfera orgamentaria, grupo de natureza de despesa, devendo esta
ser detalhada e apreciada por modalidade de aplicagdo.

§ 1° A categoria economica tem por finalidade identificar se a despesa € Corrente ou de Capital.
As despesas correntes sdo as que ndo contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisi¢do de
um bem de capital € as despesas de capital contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisi¢do
de um bem de capital.

Secao 11
Das Diretrizes do Orgamento de Investimentos

Art. 19 - O orgcamento de investimento, previsto para cada orgéo, devera constar,
necessariamente, do plano plurianual de investimentos, bem como nos demonstrativos
orcamentario, destacando-se, pelo menos:

L. Os investimentos correspondentes a aquisi¢do de bens moveis e/ou construgdo de bens imoveis;

I1. Os investimentos financiados com recursos originarios de operagdes de crédito vinculados a
projetos especificos, quando for preciso.

Paragrafo Unico - SO serdo incluidas na proposta orgamentaria dotagdes para investimentos, se
forem consideradas prioritarios para o0 municipio ou atendem as exigéncias desta lei.

Art. 20 - Na programagdo de investimentos serdo observadas, ainda, as seguintes prioridades:
L. Inclusdo de projetos em andamento;
I1. Inclusdo de projetos em fase de conclusio.

Paragrafo Unico - N&o podera ser programado investimentos a custa de anulagdo de dotagdes
de projetos em andamento, desde que executados em pelo menos 10% (dez por cento).

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 21 - O orgamento fiscal compreendera a despesa com pessoal de todos os 6rgéos dos poderes
do Municipio.

Consideram-se despesas com pessoal, para fins previstos neste artigo:

I. A remuneracdo dos agentes politicos;

I1. Os vencimentos ¢ vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio;
III. As obrigagdes patronais;

IV. As demais despesas, assim consideradas pela n® 101/2000.
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Art. 22- As despesas com pessoal ativo e inativo, do Poder Executivo, da Camara Municipal e
respectivos encargos sociais, obedecerdo aos limites maximos previstos nos artigos 19 ¢ 20 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 23 - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos Poderes do Municipio
ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o chefe do Poder Executivo adotara as
providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, com
vistas a reduzi-la aos limites maximos permitidos por lei.

Art. 24 - O projeto de lei orgamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado para o exercicio financeiro de 2026, em valores
correntes € em termos de percentual da receita corrente liquida, destacando-se, pelo menos, as
relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

§ 1° - As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2026 ndo poderdo ultrapassar, em
percentual da receita corrente liquida. O montante estimado para o exercicio de 2026, acrescido
de até 20% (vinte por cento), se este for inferior ao limite estabelecido no inciso III do art. 20 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2° - Na elaboragdo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais em 2026, o
Poder Executivo e a Camara Municipal observando o art. 71 da referida LC n® 101/2000, terdo
como limites a despesa da folha de pagamento de junho de 2025, projetadas para o exercicio,
considerando-se os eventuais acréscimos legais, as alteragdes na estrutura organizacional € no
plano de carreira dos servidores piblicos municipais, as admissdes para preenchimento de cargos
efetivos através da mobilizagdo de concurso publico e a revisdo geral de salarios, que, sem
distingdo de indice, acaso venha de ser concedida, sem prejuizo da observancia ao disposto no §
1° deste artigo.

TITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25 - A lei municipal, que concede ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
somente sera aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

Art. 26° - Na estimativa da receita do projeto de lei orgamentaria poderdo ser considerados os
efeitos de propostas que objetivem alterar a legislagdo tributaria municipal, as quais venham estar
em tramitagdo na Camara Municipal até a aprovagdo do orgamento de 2026.

§ 1° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamento:

1. Serdo identificadas as alteragdes propostas na legislagdo tributaria e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas € seus dispositivos;

I1. Ser4 apresentada programagao especial de despesas, condicionada a aprovagao das respectivas
altera¢des na legislagdo tributaria.
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§ 2° - Caso a proposta de alterag@o na legislac@o tributaria ndo seja aprovada, ou somente o seja
parcialmente, até o envio do projeto de lei do orgamento para sangdo do Prefeito, de sorte que
em decorréncia disto ndo possam ser realizadas as receitas esperadas, as dotagdes a conta dos
referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto executivo, até trinta dias apds sangdo da
lei orgamentaria.

§ 3° - Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do paragrafo anterior, o Chefe do
Executivo promovera a substituicdo das fontes de recursos condicionadas, constantes do
orgamento sancionado, decorrentes de alteragdes na legislagdo tributaria municipal aprovada
antes do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria para sangdo, pelas respectivas fontes de
receita definitivas.

§ 4° - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragdo na vinculag@o das receitas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 - A inclusdo, na Lei Orgamentaria de transferéncias de recursos para o custeio de despesas
de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em situagdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 28 - E vedado consignar na Lei Orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagio ilimitada.

Art. 29 — para efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, entende-se como despesas
irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para obras, servigos de engenharia, compras e
servigos, os limites dos incisos I € IT do art. 75 da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.

Art. 30 - As dotagdes correspondentes as Despesas de Exercicios Anteriores, serdo consignadas
em todas as Unidades Orgamentarias dentro dos seus proprios programas de trabalho.

Art. 31 - Até trinta dias apos a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Prefeito Municipal
divulgara o cronograma mensal de desembolso e as metas bimestrais de arrecadagdo para o
exercicio de 2026.

Art. 32 - Ocorrendo frustagdo das metas bimestrais de arrecadag@o, ou acaso seja necessaria a
limitagdo de empenho de dotagdes e da movimentagdo financeira, para se fazer face as metas de
resultado primario, em observancia aos principios do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, sera fixado separadamente percentual de limitagdes para o conjunto de projetos ou de
atividades orgados e calculados de forma proporcional a participagdo dos Poderes em cada um
dos citados conjuntos, excluidos as despesas cuja execugdo se constitua obriga¢do constitucional
ou legal, observando-se, ainda:

I. 0 Poder Executivo € a Mesa da Camara Municipal determinardo por atos proprios a limitagao
de empenho;
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[1. a limitagdo de empenho ou, simplesmente, limitagdo de despesas devera se dar no montante
equivalente a diferenga entre a receita arrecadada e a prevista até o bimestre;

[II. o Poder Executivo ¢ a Mesa da Camara Municipal limitardo suas despesas em valor
proporcional a participagdo de cada um no montante das dotagdes relativas aos projetos,
atividades ou operagdes especiais a serem afetados com a medida, na forma estabelecida no
"caput" deste artigo;

IV. as despesas com pessoal € encargos, bem como, os referentes ao pagamento do principal e
encargos da divida, ndo serdo objetos de limitagao.

Paragrafo Unico - Na hipotese de ocorréncia do disposto no "caput" deste artigo, o Poder
Executivo comunicara & Mesa da Camara, mediante apresentacdo de memdria de célculo,
premissas, parametros e as justificativas do ato, 0 montante que cabera ao legislativo limitar seus
empenhos e movimentagdes financeiras.

Art. 33 - As transferéncias financeiras e doagdes concedidas a pessoas fisicas deverdo processar-
se de conformidade com lei municipal especifica, nos termos do Art. 26, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000- LRF).

Art. 34 - E vedado consignar no orgamento municipal para 2026 dotagdes para subvengdes
econdmicas, ressalvas as que se destinam a incentivar atividades econdmicas voltadas para a
geragdo de emprego e renda, hipdtese em que a execugdo da despesa devera estar autorizada por
lei especifica.

Art. 35 - Sdo vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de despesas, visando
a viabilidade a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio
orgamentaria

Paragrafo Unico - Cabera a contabilidade registrar os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria
e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do "caput" deste artigo.

Art. 36 - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2026 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformag@o, transferéncia, incorporagio ou
desmembramento de orgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programagao, conforme
definido nesta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagéo.

Paragrafo Unico A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, sera efetivada mediante
Decreto.

Art. 37 - Nio sendo sancionada e publicada a Lei Orgamentaria Anual até 31 de dezembro do
ano em curso, o orgamento referente as dotagdes relativas as atividades, projetos ou as operagdes
especiais pertinentes aos objetivos e metas, previstos nos artigos 2° e 3°, desta lei, podendo ser
executados como proposto, a razdo de 1/12 (um doze avos) por més podendo suplementa-la em
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até 50% (cinquenta por cento) da sua proporcionalidade, ndo se incluem no limite previsto no
caput as dotagdes para atendimento de despesas com

I - Pessoal e encargos sociais;

IT - Pagamento do servigo da divida;

III - Operagdes de crédito;

IV - Pagamento de beneficios previdenciarios € do PASEP;

V - Pagamentos de despesas decorrentes de sentengas judiciarias.

Art. 38 - O ANEXO DE METAS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para o exercicio
financeiro de 2026, as prioridades da administracdo na forma dos anexos abaixo discriminados:

Anexo I - Metas Anuais;

Anexo II - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Anexo III - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos exercicios anteriores;
Anexo IV - Evolugdo do Patriménio Liquido;

Anexo V - Origem de aplicag@o de recursos obtidos com a alienag@o de ativos;
Anexo VI - Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;

Anexo VII - Estimativa e compensagio da renuncia de receita;

Anexo VIII - Margem de expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 39- O ANEXO DE RISCOS FISCALIS, anexo a esta Lei, estabelece para evidenciar passivos
contingentes e outros riscos fiscais no decorrer do exercicio de 2026.

Art. 40- As emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverdo obedecer ao
disposto, observadas as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 41- Fica vedada apresentagdo de emendas que:

I - Impliquem o aumento de despesas sem a estimativa de seu valor e sem indicag@o da fonte de
TEeCursos;

IT — Indiquem recursos provenientes de anulagdo das seguintes despesas:
a) dotagdes vinculadas a programas sociais;

b) dotagdes de sentengas judiciais;

¢) dotagdes com o pagamento do PASEP;

d) dotagdes referentes aos auxilios;

¢) dotagdes relativas aos grupos de natureza de despesas "31", "32" e "46":
f) dotagdes com recursos de Convénios celebrados;

g) dotagdes com regursos proprios, exceto quando se tratar de recursos dentro da Unidade
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h) dotagdes do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social para o Or¢gamento de Investimentos e
vice-versa.

III - sejam incompativeis com o estabelecido no Plano Plurianual vigente;
IV - Nao fagam parte das prioridades e metas definidas nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Paragrafo unico. O Poder Executivo compatibilizara ao orgamento do exercicio de 2026, as
emendas aprovadas nos termos dos arts. 40 e 41 desta Lei.

Art. 42- A lei orgamentaria anual contera dotag@o consignada a reserva de contingéncia de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da mesma receita (RCL) consignada a Reserva para
cobertura de Emendas Parlamentares no Codigo 9999.999X XXX, para atender as emendas
individuais impositivas dos parlamentares ao projeto de lei orgamentaria anual, quando de sua
tramitagdo no Poder Legislativo, sendo que metade deste percentual sera destinada
obrigatoriamente a agdes e servigos publicos em satde.

§ 1° A execugdo do montante destinado a a¢des e servigos publicos de satde, previsto no caput
deste artigo, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso II do § 2° do
art. 198 da Constituigdo Federal, vedada a destinag@o para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

§ 2° Aplicam-se aos créditos decorrentes das emendas parlamentares de que trata este artigo as
mesmas normas € obrigagdes acessorias de execugdo orcamentdria previstas na legislagdo
especifica sobre a matéria, sendo vedada a imposi¢do de exigéncias que ndo se apliquem
igualmente ao Poder Executivo.

Art. 43 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 44 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Constitucional do Municipio de Emas, em 01 de julho
de 2025.

N
ANA A UJO LOUREIRO

refeita Municipal
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